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1. INTRODUCAO

O desafio de assegurar a disponibilidade de alimentos de qualida-
de para a manutencdo das condicdes minimas de sobrevivéncia,
desde os primérdios, aparece como uma barreira limitadora da
dispersao de grupos humanos sobre a terra.

Nesse contexto, o aprendizado quanto aos conceitos de coleta e
conservacio de sementes, assim como de domesticagio de plantas
e animais, criaram condicoes para que os hominideos dedicassem
menos tempo as expedicdes de caga, coleta de predacio e perma-
necessem por perfodos cada vez mais longos em paragens possui-
doras de condicdes adequadas ao exercicio da protoagricultura. O
que se extrai das liges a seguir transcritas:
No Oriente Médio, os primeiros surgimentos de trigo einkorn (Triti-
cum monococum) e de trigo amidoreiro (Triticum dicoccum), comple-
tamente domesticados, datam de 9.500 anos antes da presente Era. A
domesticacdo da cevada, da ervilha, da lentilha, do grao-de-bico, da
ervilhaca, do cizirdo (ervilha-de-cheiro) e do linho parece ter sido
conseguida hé cerca de 9.000 anos. [...] Em geral admite-se que as
primeiras semeaduras aconteceram de forma acidental, préximas as
moradias, em lugares de debulha e de preparo culinario dos cereais
nativos. A protocultura teria se desenvolvido nesses mesmos terrenos,
ja desmatados, enriquecidos de dejetos domésticos, e sobre terrenos
regularmente inundados pelas cheias dos rios por sedimentos de alu-

1. Segundo Friedrich Engels, as Gens seriam comunidades onde todos descendem de uma
Ginica matriarca, vedadas as relages sexuais recfprocas entre os irmdos e irmés por linha
materna para que se garanta um circulo parental consanguineo por linhagem feminina.
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vido, que no exiglam nem desmatamento nem preparo do solo. Ma-

zoyer e Roudart (2010, p. 105)

Essa reducdo dos movimentos migratérios e a passagem ao seden-
tarismo se deram na proporcao inversa do dominio das técnicas de
cultivo e criagio, assim como da identificacdo e apossamento de
regides que propiciassem o exercicio dessas atividades em niveis
que garantissem a seguranca alimentar grupal.
Porém, como esses terrenos favoravels eram limitados, os cultivos
foram alcancando os terrenos arborizados, que os machados de pedra
polida permitiram desmatar facilmente pela derrubada seguida de
queimadas antes de serem disponibilizados para cultivo. Mazoyer e

Roudart (2010, p. 105)
Esse apossamento, segundo Friedrich Engels (2008, p.134-135 ¢

181) inicialmente se deu de forma coletiva — em favor das gens' ou
da tribo — e, posteriormente, de forma privada individual em favor
dos mais fortes e dos detentores de poder sobre o grupo.

Nesse processo, a tomada de consciéncia quanto a importancia das
sementes e outros materiais propagativos, da domesticacio de reba-
nhos e do cultivo da terra em substituigio & predacio foi determi-
nante para o surgimento de grandes civilizages no vale do Rio
Nilo e na Mesopotamia, e também no Planalto Andino Peruano,
no caso os Incas. O que se extrai da citacao abaixo:
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O cenario: o indspito planalto andino peruano. A época: 2.700 anos
atrs. Quem diria que dessa improvavel combinacio surgiria a grande
civilizagdo inca, que dominou a América do Sul por centenas de anos?
E agora, sedimentos depositados em lagos no alto dos Andes do Peru
parecem dar uma pista do segredo dos incas: o milho.

Alimento mais importante da América do Sul, o cultivo do milho per-
mitiu que os habitantes da regiao deixassem de ser cacadores e coletores
para se transformarem em agricultores. Caso as colheitas fossem abu-
dantes e os graos apresentassem boa qualidade, eles teriam tempo sufi-
ciente para se dedicar a extracio de minérios, a0 desenvolvimento da

cultura e a guerras contra seus vizinhos (CALZAVARA, 2011).

Disso deflui que a apropriacio e a evolucdo da técnica de produ-
¢do, selecdo e conservacio de sementes causaram a transformagio
desse veiculo de transmissdo de germoplasma um bem desejado e
necessario a expansao dos niveis de producio de alimentos de
qualidade em niveis que pudessem suprir a crescente demanda
gerada pela expansao das populagoes humanas sobre a terra.

E foi dessa competicio por tecnologias de produgio abundante
de alimentos de boa qualidade, em volumes crescentes ao ponto
de gerar acumulagio de riquezas na forma de estoques, seguido
da percepgao que esses excedentes poderiam ser revendidos para
outras populacdes, também em expansao, que nio fossem auto-
suficientes, que surgiram os estimulos as violagdes dos Direitos da
Propriedade Intelectual sobre sementes tecnificadas, neste traba-
lho denominadas “pirataria de sementes”.

Nessa esteira, este estudo busca explicitar eventuais correlagdes existentes
entre a pirataria de sementes e a producio de alimentos de qualidade,
em abundancia, e se esses eventuais enlaces causais podem ou nao irra-
diar influéncias sobre a segurana alimentar no Brasil e no mundo.

2. REFERENCIAL TEORICO, METODOLOGICO E CONCEITUAL

2.1. Metodologia de estudo empregada

Aplicou-se a este estudo a metodologia de abordagem sistémica,
adaptada para as Ciéncias Sociais Aplicadas a partir dos estudos
de Bertalanffy (1975), levando-se em conta que se trata de tema
afeto ao agronegécio e que a conceituagao desse segmento econd-
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mico, formulada originariamente por Davis e Goldberg (1957),
deixa transparecer a influéncia do pensamento sistémico ao englo-
bar todas as operacdes e processos de producio nas fazendas e,
ainda, as operacdes que dao suporte a essa produgéo, fazendo
chegar os necessarios insumos as fazendas e os produtos dessas aos
mercados consumidores, em um fluxo racional e eficiente. Entendi-
mento corroborado por Castro (2002, p. 3-4), fragmento abaixo
transcrito:
Os conceitos de agronegécio (ou negécio agricola), de cadeia produ-
tiva, sistema produtivo constituem aplicagdes da teoria geral dos siste-
mas, ou enfoque sistémico [...] O agronegdcio compée-se de cadeias
produtivas, e estas possuem entre seus componentes os sistemas pro-
dutivos, que operam em diferentes ecossistemas ou sistemas naturais.
No ambiente externo ou contexto do agronegéclo, existe um conglome-
rado de instituicoes de apolo, composto de organizagdes de crédito,
pesquisa, assisténcia técnica, entre outras, e um aparato legal e norma-
tivo, exercendo forte influéncia no seu desempenho [...].

Este estudo exploratério-descritivo contemplou revisao bibliogra-
fica e serviu-se de parcela de dados obtidos em pesquisa qualita-
tiva priméria calcada em técnica de entrevista semiestuturada, por
melo eletronico, direcionada a uma amostra nao randémica den-
tro de populagdo especifica, composta pelo piblico interessado
no tema. No caso em apreco, pesquisadores melhoristas, estudio-
sos do tema, alunos de pés-graduagio em agronegécios, produto-
res rurais, cooperativas agricolas, centros de pesquisa e obtento-
res vegetals nacionais.

Para classificacio do estudo como pesquisa qualitativa buscou-se,
entre outros, fundamento na doutrina de Trivifios (1987) citado
por Zanella (2006), vez que este buscou compreender fenomenos
de grande amplitude e que comportam elementos de subjetividade,
valendo-se como método de exploragio da realidade da técnica da
entrevista semiestruturada.

As entrevistas das quais se extrairam os dados utilizados, estrutu-
radas em um roteiro, apoiaram-se em textos-guias seguidos de um
rol de perguntas correlacionadas, de modo a possibilitar a organi-
zacdo das informagdes e a captacio de impressdes difusas sobre a
visdo dos entrevistados quanto aos textos e quesitos formulados no
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roteiro. Isso ainda que a resposta seja captada por meio eletronico.
Essa sistematizaco do estudo apoiou-se na doutrina de Jardim e
Pereira (2009, p. 4) fragmento a seguir transcrito:
[...] (p.4) Segundo Neves (1996), a pesquisa qualitativa assume di-
ferentes significados no campo das ciéncias sociais. Compreende um
conjunto de diferentes técnicas interpretativas (entrevista nao estrutu-
rada, entrevista semi-estruturada, observagao participante, observacao
estruturada, grupo focal) que visam descrever e decodificar os compo-
nentes de um sistema complexo de significados.
[...] (p.8) Na entrevista semi-estruturada, o pesquisador apéia-se em um
questionario composto por perguntas abertas, permitindo ao informante
explicitar opinides e argumentos, além de permitir o desdobramento de
questdes que possibilitem descobertas e a compreensio do fendmeno sob

a 6tica do informante (ALENCAR & GOMES, 2001) [...].

Desse modo, o estudo teve como objetivo explicitar a percepcio dos
atores do agronegécio nacional quanto aos riscos para os niveis de
produgio de alimentos de qualidade e para a seguranca alimentar
local e global que possam decorrer da violagio dos Direitos da
Propriedade Intelectual de melhoristas e obtentores vegetais que
trabalham no desenvolvimento de cepas de sementes melhoradas
ou transgénicas (OGMs).

Para a consecucio desses objetivos, apés a revisao bibliografica, fora

elaborado roteiro de entrevista semiestruturada, passivel de ser res-

pondida presencialmente e ainda por meio eletrdnico, como retorno
do préprio e-mail de contato que fora remetido aos seguintes grupos:

1. Grupo de controle e teste do instrumento: eleito entre mestran-
dos e professores do Programa de Pés-Graduacio em Agrone-
gocios (PROPAGA - UnB) e pesquisadores externos a
UnB, remetendo-se dez e-mails explicando os objetivos da
pesquisa, tendo como anexos roteiros de entrevista semiestrutu-
rados, dos quais dois retornaram respondidos e com criticas ao
roteiro o que possibilitou o aprimoramento desse.

2. Amostra de pesquisa - cento e catorze (114) contatos efetu-
ados por e-mail, dez dos quais reforgados por contatos telefo-
nicos com o seguinte piiblico: dez estudantes e pesquisadores;
quatro entidades piblicas e paraestatais de controle e pesqui-
sa; trés entidades associativas nacionais de melhoristas e ob-
tentores e noventa e sete produtores, cooperativas de produ-
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tores e entidades privadas de pesquisa e producio de
sementes das Regiées Sul, Sudeste e Centro Oeste do Brasil,
selecionadas no Anuario ABRASEM 2011. Desses conta-
tos resultaram, até o fechamento deste, quatorze respostas de
erro de enderecamento, trés negativas de resposta fundamen-
tadas e oito entrevistas aferidas como vélidas que foram
transcritas, tratadas e analisadas para construcio da discus-
sa0 e das conclusoes deste estudo, que se baseara no Bloco 3
do Roteiro de Entrevistas.

O retorno obtido aproxima-se da média citada em literatura para
pesquisas dessa natureza, que se situa em 10%, consideradas as
negativas fundamentadas.

Extraiu-se do experimento da metodologia, que a superacio dessa
média depender4 do acompanhamento, confirmagao da recepcio e
reforco do pedido de informacao em contato telefonico posterior a
remessa do e-mail de contato, procedimento adotado com dez dos
roteiros remetidos, considerados prioritarios.

O presente estudo cuidou da anélise das respostas obtidas para os
quesitos (g), (h), (1) e (j) contidos no bloco de perguntas 3, que se
apolou nos textos guias contidos nos tépicos (3), (4) e (5), todos do
roteiro de entrevistas, cujas inferéncias serdo tratadas na apresenta-
cao dos resultados obtidos nas entrevistas e nas discussdes desses.

2.2. Da Propriedade Intelectual sobre sementes

A Propriedade Intelectual é valor social universal que decorre da
condicao humana de ser pensante e da possibilidade de extracio de
ilagdes e inferéncias desse pensar que resultem em criacdes, inven-
¢Oes ou Inovagdes que sejam praticas, Utels e necessarias para o
atendimento das incessantes necessidades humanas.

Segundo Tsuneda (2013), o termo propriedade intelectual surgira
com a Revolucio Francesa em 1.789 e fora positivado em 1791
com a le1 de patentes da Franga. Porém, Lopes (2009) nos infor-
ma que a primelra previsao de pagamento de royalties, pelo uso ou
acesso a bens culturais surgira na Inglaterra em 1710, por Edito
da Rainha Anne, ao tempo preocupada com a pobreza dos artistas
e autores teatrais.

REVISTA DA ABPI — N° 126 — SET/OUT 2013
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Entre Agentes possuidores de direitos de percepcio de royalties
pelo uso de suas criagdes intelectuais situam-se os Melhoristas e
Obtentores vegetais, definidos respectivamente nos dispositivos
constantes do artigo 3° e paragrafos 1° ao 3° do artigo 5° da Lei
n® 9.456, de 25 de abril de 1997, Lei de Protecao de Cultivares
-LPC) como (1) pessoas fisicas que obtiveram cultivares e estabe-
leceram descritores que as diferenciem das demais cultivares regis-
tradas e (2) como as pessoas fisicas ou juridicas que obtiverem
novas cultivares ou cultivares essencialmente derivadas no Pafs.

O respeito aos direitos desses agentes afigura-se como condicao
essencial para que se tenha no Brasil um ambiente propicio e fértil
para o surgimento de inovacdes tecnolgicas radicals ou incremen-
tais no campo do desenvolvimento e melhoramento de sementes
aplicvels ao agronegdcio.

Como chamamento 2 reflexdo cumpre mencionar que segundo Lara
(2012, p. 363) o desrespeito a Propriedade Intelectual, comumente
denominado de pirataria, em um primeiro momento oportuniza
malor eficiéncia alocativa na distribuicéo dos frutos do conhecimento
existente, entretanto, inviabiliza a producio de novos conhecimentos
ou pelo menos a sua divulgacio cientifica, gerando-se a forma mais
ineficiente, segundo o viés econdmico, de alocagdo desse conhec-
mento, o segredo industrial ou de produggo.

Buscando garantir tais direitos, a LPC trouxe consigo um sistema
de protecio do tipo “sui generis” baseado na Ata Alterada 1978
da Convengéo Internacional para a Protecio de Obtencdes Vege-
tais - UPQV, pois, os direitos protegidos em decorréncia dela nao
se enquadram como Direitos de Autoria Puros e nem como Direl-
tos da Propriedade Industrial, ressalvada desse a protecio aos
elementos de transgenia inventivos e inovadores que se faz por
patentes da Propriedade Industrial.

Na construcio desse sistema de protecio “sui generis”, o Brasil poderia
também ter avangado para adesio ao texto alterado da mesma Conven-
cao em 1991, porém limitou-se a incorporar alguns avanos dessa dltima
Ata ao texto LPC. O que se extrai do trabalho de Teramoto e Teixeira
(2008, p. 7- 8), fragmento abaixo transcrito:
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Apés 1978, a UPOV aprovou uma nova modificacio na sua Con-
vengdo, traduzida pela Ata de 1991, a qual faculta aos paises que a
ratificarem estenderem o direito do obtentor até o produto da colheita
comercial, ou seja, o grdo que vai para a inddstria ou para o consumo,
bem como produtos dele derivados. Pela Ata de 1978, o direito do
obtentor $6 alcanga o produtor de sementes, ou, nao sendo produtor
de sementes, o agricultor que tentar vender o seu material como mate-
rial de plantio. [...] A legislacdo brasileira trouxe alguns dispositivos
da Ata de 1991. O principal deles foi o conceito de “cultivar essen-
cialmente derivada” [...].

Considera-se uma cultivar essencialmente derivada: se,
cumulativamente, for:

a) derivada da cultivar inicial ou de outra essencialmente deriva-
da, sem perda das caracteristicas essenciais que resultem do
genétipo ou da combinacdo desses na cultivar da qual derivou,
exceto quanto as diferencas resultantes da derivagio;

b) claramente distinta da cultivar da qual derivou, por margem
minima de descritores.

Importa observar neste ponto que a reprodugéo desautorizada de
semente que contenham eventos transgénicos (OGMs), patentea-
dos no Brasil, é crime tipificado no artigo 183 da Lei n°
9.279/1996 (LPI), incidindo quem o pratica em detencéo de 3
(trés) meses a | (um) ano, sem prejuizo de multa e das indeniza-
coes civeis aos que tiveram direitos violados.

Para fins desse trabalho define-se como organismo geneticamente
modificado (OGM) ou vegetal transgénico aquele resultante do
processo de transgénese: introdugio de genes exdgenos, de vege-
tals, animais, fungos ou bactérias no niicleo de células de outras
espécles, em geral por bombardeamento com particulas de ouro,
fazendo com que essa carga genética estranha interaja e se integre
ao genoma da espécie receptora, mudando as reacdes naturais
dessa aos estimulos e agressdes de outras formas de vida no meio
ambiente ou exarcebando resisténcias a estimulos e intervencdes
quimicas artificiais.

Em razéo desse modelo, estruturou-se um sistema de protecio de
cultivares que tem como érgao definidor de politicas a Comissao Na-
cional de Protecdo de Cultivares - CNPC e que conta em especial com
duas unidades organicas pra cumprir sua missio institucional:
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1. O Registro Nacional de Cultivares - RNC, criado pela Porta-
ria n°527, de 30 de dezembro de 1997 e, posteriormente, re-
gido pela Lei n° 10.711/2003, funciona como serventia de
registro de cultivares, gerando um catalogo nacional para co-
nhecimento do mundo cientifico quanto a existéncia dessas e
dos seus desenvolvedores, garantindo visibilidade ao trabalho
de melhoristas e obtentores vegetais no Brasil, além de ser um
passo necessario para a comercializacio de sementes e mudas
da cultivar registrada.

2. O Servigo Nacional de protecio de Cultivares - SNPC, criado
pela LPC — Funciona em modelo assemelhado ao do Instituto
Nacional da Propriedade Industrial - INPI e cuida da recep-
¢io, depésito e anélise dos pedidos de protecio de cultivares,
cabendo-lhe a expedicio do Certificado de Protecio, quando
requerido e cumpridos os requisitos legais.

Também apoiado em Tsuneda (2013), tem-se que importa diferen-
ciar os papéis atribuidos a0 RNC e ao SNPC, pois, uma cultivar
ao ser registrada no RNC restara habilitada para o processo de
comercializagio do material propagativo para a produgio no agro-
neg6cio, mas, para que essa goze de protecio deverd submeter-se
ao cumprimento dos requisitos de: novidade, denominagéo pré-
pria, distinguibilidade, homogeneidade e estabilidade, necessarias
para a certificacio junto a0 SNPC.

Das informagdes veiculadas no manual de Informagées aos
Usuarios de Protecao e Cultivares do MAPA (2010, p.
4 e 5) se extrai que a protecdo de cultivar registrada, em geral,
¢ de 15 anos estendendo-se por até 18 anos para videiras e
arvores. Protecdo que segundo Tsuneda (2013) € concedida
desde a emissdo do certificado de protecao proviséria, o que se
opera com a publicagio do pedido de protegio no Diario Ofi-
cial da Unido e que tem carater de relatividade, pois, pode ser
extinta nos seguintes termos:
a) Se expirado o prazo de protecio da cultivar previsto em Lel,
quando entdo essa cultivar cai em dominio piblico.
b) Pela rentncia do titular ou de seus sucessores com o objetivo de
publicizar o uso ou de desobrigar-se de pagar a anuidade do
Certificado de Protecdo.

¢) em razao do cancelamento do Certificado de Protegéo:

* Por perda da homogeneidade ou estabilidade da cultivar;

* Pelo nao pagamento da anuidade;

* Pela auséncia de procurador qualificado no Brasil, para as
cultivares estrangeiras;

* Pela nao apresentacio das duas amostras vivas a0 SNPC. A
Lei também obriga o titular da protecdo a conservar em seu
poder, a disposicio do SNPC, durante todo o prazo de
protecdo, uma amostra viva da cultivar protegida;

* Pela comprovagao de que a cultivar causou impacto desfavo-
ravel ao meio ambiente ou A sadde piblica.

40

2.3. Sementes e qualidade dos alimentos

O conceito legal de sementes no Brasil se extrai da conjugagao dos
incisos XIV e XVI do artigo 3° da Lei n° 9.456, de 25 de abril
de 1997, Lei de Protecao de Cultivares - LPC, segundo o qual
semente é toda e qualquer estrutura vegetal utilizada na propaga-
¢ao de uma cultivar, conceito assemelhado ao de matenal propaga-
tivo, que seria toda e qualquer parte da planta ou estrutura vegetal
utilizada na sua reproducdo e multiplicacio. O inciso XV desse
mesmo artigo esclarece o que vem a ser a propagagio para fins le-
gais: a reproducdo e a multiplicagio de uma cultivar, ou a conco-
mitncia dessas acdes.

Desse modo, tem-se que o conceito de semente trazido pela LPC
difere do conceito biolégico que pode ser expresso como o évulo
fecundado por polinizaco cruzada ou autofecundado que em sua
conformagio contenha um embrido, um bom nivel de reservas nu-
tritivas e a camada protetora do tegumento, de modo a permitir a
conservagao dessa e a germinacio quando devidamente plantada,
garantindo-se a formagao de nova planta.

Do conceito geral apresentado diferem as sementes da plantas
apomiticas ou formadas por apomixia, em geral gramineas e forra-
geiras, que geram sementes sem fertilizacio ou meiose e que resul-
tarao, quando cultivadas, em clones da planta originaria. O que se
depreende do ensinamento de Valle (2010, p. 2):
[...] J4 nas plantas apomiticas, o ovario abriga uma célula-ovo que ndo
sofreu melose, ou seja, nao formou um gameta com metade do nimero
de cromossomos. Assim, essa célula-ovo s6 contém os genes da planta-
mae e por nao ser fecundada, vai originar uma planta idéntica a que
lhe deu origem, isto é, um clone. [...]

Em complemento, extrai-se do artigo 23 da Lei n° 10.711, de 5
de agosto de 2003 — Le1 do sistema nacional de sementes e mudas
que o processo de obtengao de sementes comercials seguiria as se-
guintes etapas bésicas:

Art. 23. No processo de certificagdo, as sementes e as mudas poderao

ser produzidas segundo as seguintes categorias:

[ - semente genética;

II - semente bésica;

III - semente certificada de primeira geracdo - Cl;

IV - semente certificada de segunda geracio - C2;

A literatura sobre o tema reporta ainda a existéncia das sementes tipo S
e S2 remanescentes do antigo sistema de classificagdo, a S1 é produzida
a partir da semente tipo C2 e a S2 a partir da S1, o que nem sempre
garante o alto padréo de vigor as culturas. As sementes S1 e SZ, embo-
ra nao protegidas por certificado de obtengdo, podem ser legalmente
produzidas e comercializadas por produtores registrados junto ao Minis-

tério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento - MAPA.

Neste ponto importa lembrar que o artigo 10 da Lei de Protecio
de Cultivares - LPC, por ter inspiragao principal na Ata Alterada
em 1.978 da UPOV, consagrou trés privilégios bastante relevantes
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ao estudo da Propriedade Intelectual sobre sementes. Nao se con-

sidera agressao ao direito da propriedade sobre a cultivar protegida

os seguintes procedimentos:

a. O pnvilégio do agricultor: salvar e plantar sementes em seu esta-
belecimento ou em estabelecimento de terceiros cuja posse dete-
nha, vedada a venda de sobras dessas com fins reprodutivos;

b. O privilégio geral de pesquisador: utilizar a cultivar como fonte
de variacio no melhoramento genético ou na pesquisa cientifica.

¢. O privilégio especial para pequeno produtor: multiplicar semen-
tes, para doagéo ou troca com outros pequenos produtores ru-

rais, na forma da LPC.

Cumpre ainda rememorar que o privilégio do agricultor se estende
somente sobre as sementes de cultivares obtidas ou melhoradas
pelos métodos convencionais. Nao ha amparo no ordenamento ju-
ridico pétrio para o salvamento e replantio de sementes de Orga-
nismos Geneticamente Modificados - OGMs, desde que protegi-
dos por patentes aqui acreditadas.

Do exposto se extrai que no Brasil, segundo a origem, sao utiliza-

das como fontes de transmissao germoplasma de alto padrao — de

largo emprego no agronegécio para a produgio de alimentacdo

humana, animal e de fibras — quatro tipos de sementes:

I. Sementes certificadas de primeira geracio (C1) e de segunda
geracdo (C2), em geral protegidas na forma da LPC;

2. Sementes de Organismos Geneticamente Modificados -
OGMs, em geral protegidas por patentes, na forma da LPI;

3. Sementes salvadas na forma do artigo 10 da LPC;
4. Sementes dos tipos S| e S2, obtidas por derivacio de semente C2;

5. Sementes piratas: em geral derivadas de sementes C1 ou C2 e
comercializadas em desacordo com o inciso II do art. 10 da
LPC, ou seja, os graos salvados e armazenados para uso pro-
prio como semente, para consumo ou revenda direta como ali-
mento ou matéria-prima e que foram desviados dessas finalida-
des permitidas em lei e comercializados para fins reprodutivos.

Cumpre mencionar que fora do jogo de mercado existem comuni-
dades tradicionais brasileiras que se utilizam de sementes criou-
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las, preservadas em bancos de sementes tribais ou comunitérios,
como o do Planalto da Borborema na Paraiba, citado por Franca

2011).

Com relagéo as sementes obtidas ou melhoradas por procedimen-
tos convencionais, a manutengao no Brasil do privilégio do agricul-
tor — salvamento de sementes por ele produzidas em montante ne-
cessario para replantio na safra seguinte — leva a necessidade de
reflexao aprofundada sobre os enfoques e leituras feitas sobre o
fendmeno pirataria de sementes, pois, os atos apontados em
algumas publicacdes como violagdes de direitos protegidos podem
se revelar apenas atos corriqueiros e decorrentes do exercicio de um
direito, excegao ou isencao igualmente prescrita em Lel.

Nos apanhados bibliograficos para a elaboragao deste estudo néo
se verificou a existéncia de dados desagregados que indiquem os
volumes de sementes salvadas por regides do Pais. O que, de fato,
se pode extrair dos dados constantes da série histérica de anuérios
publicados pela ABRASEM ¢ a demanda efetiva de sementes,
considerada a 4rea plantada e a demanda média de semente por
hectare cultivado, e compara-la com os niimeros da comercializaco
no mercado formal de sementes certificadas.

Dessa comparagao resultard um gap que representaré o uso efetivo
de sementes obtidas fora do mercado regular de sementes certifica-
das ou originais, esse montante contemplaré todo o volume de se-
mentes salvadas na forma da LPC e, ainda, as sementes obtidas
com violagio aos Direitos da Propriedade Intelectual de melhoris-
tas e obtentores vegetais, denominadas em jargao popular de se-
mentes pirateadas.

Outra ponderagio relevante é que a caracterizacio da violacao do
Direito da Propriedade Intelectual depende do exercicio do “ani-
mus rem sibi habendi”, ou seja do desejo de melhoristas ou de ob-
tentores vegetais de deter consigo o titulo de monopélio temporério
sobre a obtencao vegetal e de perceber royalties pelo uso comercial
das obtengdes.

O que nem sempre se verifica com relagao as entidades piblicas de
pesquisa, especialmente quanto as sementes melhoradas e certifica-
das de feyjao que, segundo Teixeira (2013) ¢ entendido como grao
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relevante para a garantia da soberania alimentar nacional, logo, um
bem imaterial sobre o qual nio se deve efetuar a cobranca de royal-
ties pelo uso de obtencdes protegidas.

Com relacdo as sementes de OGMs, protegidas por patentes acre-
ditadas no Brasil, qualquer nivel de salvamento de sementes para
replantio configura crime contra os Direitos da Propriedade Indus-
trial, que consubstancia “pirataria de sementes”.

Em sintese, sementes de qualidade em geral implicam maior pro-
dutividade, alimentos de melhor qualidade e maior disponibilidade
de alimentos para consumo.

Entretanto, nem sempre sao as sementes certificadas, melhoradas
ou transgénicas os melhores veiculos dessa qualidade e produtivi-
dade desejada, vez que, essas dependerdo também: do nivel de
conhecimento técnico preexistente; do espago geografico; do tipo
de agricultura empregado; da escala de produgéo; da capacidade
desses agentes para a absorcao das inovacdes e da existéncia de
ativos complementares apropriados para o correto cultivo e me-
lhor aproveitamento do potencial aportado nas sementes pela
pesquisa clentifica.

Para os agricultores familiares, que em geral laboram em culturas
de subsisténcia, com pouco emprego das modernas tecnologias e
com objetivo de gerar pouco ou nenhum excedente, quase sempre
as sementes crioulas, adaptadas as condicdes do melo, inclusive
quanto A resisténcia natural s pragas e a eventuais estiagens,
podem oferecer melhor resposta.

2.4. Alimentos de qualidade

A preocupacio com a qualidade dos alimentos vem se tornando
um imperativo para acesso aos mercados: interno e internacional
desses produtos. Com 1sso as empresas do setor alimenticio tém
redobrado esforcos na busca de cada vez mais se adequar as nor-
mas e padroes exigidos pelos mercados.

Essa crescente preocupagio tem gerado uma profusao de ferramen-
tas de gestao de qualidade, entre as quais pode ser citadas: Boas
Praticas de Fabricacao - BPF; Procedimento Padrdo de Higiene
Operacional - PPHO; Avaliagdo de Riscos Microbiolégicos -
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MRA; Gerenciamento de Qualidade (Série [SO), e o sistema de
Analise de Perigos e Pontos Criticos de Controle - APPCC. Esse
dltimo, recomendado por 6rgaos de fiscalizagao, é empregado em
grande parte das cadeias produtivas de alimentacio humana. Isso
por ter como foco a prevenco, racionalidade e especificidade para
controle dos riscos que um alimento possa oferecer, principalmente,
no que diz respeito a sanidade. O que se extral, com adaptacdes,

de Food Ingredients Brasil (2008).

Ao longo dessas cadeias produtivas alimentares, uma série de me-
didas sanitarias e cuidados com a higiene devem ser adotados, de
modo eficaz, para garantir a qualidade do alimento que est4 sendo
produzido, a fim de que esse alimento esteja dentro dos padroes
considerados aceitdvels para o consumo humano.

O que pode resultar em algum tipo de certificagio ou selo de
qualidade e garantia de procedéncia, que sio bons exemplos de
estimulos & observancia de regulamentacdes por produtores a
fim de conquistar e manter mercados para os seus produtos. Os
atributos de seguranga dos alimentos para o comércio interna-
cional sdo definidos pelo Codex Alimentarius, que segundo o
MAPA (2011) seria:
[...] um férum internacional de normatizagio do comércio de ali-
mentos estabelecido pela Organizacao das Nacoes Unidas - ONU,
por ato da Organizacio para a Agricultura e Alimentagio - FAO e
Organizacdo Mundial de Satide - OMS. [...] As normas Codex
abrangem os principais alimentos, sejam estes processados, semipro-
cessados ou crus. Também tratam de substancias e produtos usados
na elaboragio de alimentos. Suas diretrizes referem-se aos aspectos
de higiene e propriedades nutricionais dos alimentos, abrangendo
cédigo de pratica e normas de aditivos alimentares, pesticidas, resi-
duos de medicamentos veterinarios, substincias contaminantes, rotu-
lagem, classificagio, métodos de amostragem e anélise de riscos.

A delimitacdo das competéncias para fiscalizar a producao de ali-
mentos humanos decorre da natureza dos produtos. Alimentos de
origem animal e seus fabricantes sio monitorados pelo Departa-
mento de Inspecio de Produtos de Origem Animal - DIPOA,
enquanto as bebidas e vinagres sio monitorados pelo Departamen-

to de Inspegao Vegetal - DIV, ambos do MAPA. Outros produtos
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e estabelecimentos encontram-se sob a supervisio da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria - Anvisa.

Finalmente, o direito & aquisicao de alimentos seguros ¢ garantido
aos consumidores pelo artigo 6° do Cédigo de Defesa do Consu-

midor - CDC.

2.5. Seguranca alimentar e qualidade de sementes

A seguranca alimentar global pode ser apreciada sobre diversos
angulos. Para fins desse trabalho, busca-se o prisma da disponibi-
lidade e do acesso facilitado aos alimentos de qualidade e em
quantidades necessarias para manutengéo da vida, com dignidade,
observados os padrdes de renda e condicdes de acesso das diversas
populacdes espalhadas pelo mundo.

Segundo Freitas e Pena (2007, p.70), seguranca alimentar e
nutricional global pode ser definida como o acesso aos alimentos
bdsicos, seguros e de qualidade, em quantidade suficiente, de
modo permanente e sem comprometer o acesso a outras necessi-
dades essenciais.

Em complemento, a qualidade de um produto mede-se por diver-
sos aspectos, um deles a percepgao de utilidade e satisfago propor-
cionada aos consumidores, logo, a qualidade percebida do insumo
semente depender4 da oferta desses atributos aos usuérios, que as
empregardo em um modo de producdo especifico, inserido em um
contexto sociocultural. Esse modo de producdo é muitas vezes
condicionado por limitacées econdmicas, ecologicas e espaciais.
Disso se extrai que a valoracio da qualidade de uma semente nio
depende unicamente de aportes biotecnolégicos ou do melhora-
mento das plantas-maes. Na construcio desse conceito incorpo-
ram-se as variaveis: modo de fazer, escala de produgéo, objetivos e
destinos da producio que se busca.

Desse modo, em uma visao holistica, pode ser apontada uma im-
bricada correlacio entre sementes crioulas de qualidade, alimentos

2. Para fins desse estudo conceitua-se semente tecnificada como as certificadas, oriundas
do melhoramento convencional, e as que incorporam eventos transgénicos biotecnolégi-
cos capazes de acentuar caracteristicas desejaveis pelo agronegdcio.
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de qualidade para os diversos piblicos, sementes tecnificadas, pi-
rataria de sementes e seguranca alimentar global.

Isso uma vez que a reprodugio desautorizada de OGMs e os
sucessivos replantios de sementes oriundas do melhoramento
convencional, salvadas na forma do artigo 10 da LPC e piratas,
podem provocar expressivas perdas potenciais para melhoristas e
obetentores vegetais, em razao da substituicio da demanda de
sementes originais - certificadas e transgénicas - por sementes de
procedéncia duvidosa.

Mas esses procedimentos também podem provocar contaminagdes
varietais que impliquem extingao de espécies crioulas fundamentais
para a manutencio da variabilidade genética ou agrobiodiversida-
de, considerada o remédio contra a extingéo de cepas de progénie
e contra a uniformidade de cargas génicas, logo, fundamental no
presente a seguranca alimentar de comunidades que se valem de
métodos tradicionais, alguns praticados desde o neolitico, e quem
sabe em tempo futuro para a seguranca alimentar da raca humana.
Conexao apontada por German-Castelli (2004, p. 36).

Os recursos genéticos e a seguranca alimentar [...] A agro-
biodiversidade dos agroecossistemas da maioria das comunidades
camponesas e de pequenos produtores rurais dos paises em desen-
volvimento depende das “variedades tradicionais” ou landraces, que
sdo populacoes de plantas e animais geografica e ecologicamente
distintas e que sao visivelmente diversas em sua composicio genética
(Brown 1978 apud Thrupp ibid). [...]. As landraces sao o resulta-
do do desenvolvimento, por parte dos produtores de complexas téc-
nicas de seleco, armazenamento e propagacio das sementes ou
mudas destas variedades.
Como exemplo de contaminagdes varietais causadoras de extingio
de linhagens crioulas tem-se o caso dos Indios Crads, do Tocantins,
que ao acessarem as sementes tecnificadas’ ou ao terem seus cam-
pos de cultivos cercados por grandes fazendas, no bojo da revolu-
¢ao verde, acabaram por perder as cepas tradicionais e a vivenciar
a fome. O que se extrai do relato de Franga (2011).
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Em 1995, uma comitiva de indios crads saiu de sua terra, no
nordeste do Tocantins, e foi até Brasilia, com o intuito de recupe-
rar uma variedade tradicional de milho que seu povo havia perdi-
do. Eles tinham a informagio de que, naquela cidade, a Embrapa
Recursos Genéticos e Biotecnologia (Cenargen, uma unidade da
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuria) armazenava se-
mentes do milho em suas cimaras frias, mantidas a -20° C. A
chegada do grupo foi uma surpresa para os pesquisadores, acostu-
mados a trabalhar apenas com agricultores e empresas do ramo.
Foi assim que o depésito do Cenargen, criado na década de 1970,
foi aberto pela primeira vez com o objetivo de recuperar sementes
que haviam desaparecido. [...]

Nesse caso, nao se pode cogitar que fora a pirataria de sementes
em si a responsavel pela contaminagdo varietal - essa contaminagio
poderia decorrer também do cultivo descuidado de sementes, certi-
ficadas, hibridas sem machos estéreis ou transgénicas, legalmente
obtidas — mas, ela pode se apresentar como um elemento agravan-
te, pois, quem cultiva campos com sementes clandestinas por certo
nao se preocupa com a adogao de cautelas quanto a contaminacio
dos campos vizinhos.

Tratando exclusivamente do milho, Paterniani (2006, p. 4) discor-
da da magnitude do risco de contaminagio varietal asseverando
que: “A coexisténcia de cultivares diferentes é tdo antiga quanto a
agricultura. As comunidades antigas, como os povos das Américas,
e os agricultores modernos, tém sabido conviver sem problemas com
cultivares distintas, de polinizagdo cruzada como o milho”. Isso
desde que observadas técnicas de espacamento fisico e temporal
entre as semeaduras, procedimento que certamente ndo fora obser-
vado no caso dos Indios Crads.

De todo o exposto se extrai que ha uma relagdo, ainda que ténue,
entre qualidade de sementes e seguranca alimentar local e global,
entretanto nao se pode inferir dos textos citados que haja risco de
inseguranga alimentar global em razao das préticas de pirataria de
sementes certificadas, oriundas de melhoramento, ou que conte-
nham elementos de transgenia.

No presente, esse risco, quando existente, limita-se a afetar comu-
nidades tradicionais e pode ser minimizado pela manutencio de
bancos de germoplasmas piblicos e pela produgio de sementes
selecionadas de espécies crioulas, gerando-se bancos de sementes
comunitarios para preservagao dessas cultivares crioulas.

3. RESULTADOS OBTIDOS NAS ENTREVISTAS E DISCUSSAO

O emprego do método cientifico ndo se presta para construcio de
teses argumentativas preconcebidas que justifiquem concepcdes
pessoais ou grupais, serve, sim, a apresentacdo dos argumentos
coletados nas investigagoes empreendidas para que com base nes-
ses sejam construidas conclusées logicas e racionais, que guardem
relagdo com os dados discutidos, observado para tanto a teoria
geral adotada e o arcabouco conceitual e metodolégico proposto.
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Nessa vertente, este estudo buscou investigar eventuais correlagdes
existentes entre a pirataria de sementes e a produgao abundante de
alimentos humanos de qualidade. E em complemento, investigar se
as imbricadas correlacoes entre sementes crioulas de qualidade,
alimentos de qualidade para os diversos piblicos, sementes tecnifi-
cadas e pirataria de sementes podem ou ndo irradiar influéncias
obre a seguranca alimentar local e global.

Preliminarmente, embora nao seja objeto do presente estudo, cum-
pre frisar que seis dos oito entrevistados entenderam que a pirataria
de sementes é um fendmeno socioecondmico real e relevante, o que
indica que a ocorréncia do fendmeno no Brasil é de conhecimento
dos principais agentes envolvidos no agronegécio nacional.

Para a construcio da discussio o estudo valeu-se da anélise das
respostas obtidas para os quesitos (g), (h), (1) e () contidos no
bloco de perguntas 3, que se apoiou nos textos guias contidos nos
topicos (3), (4) e (5), todos do roteiro de entrevistas a seguir
transcrito, cujas inferéncias serdo tratadas a seguir.

Roteiro de entrevistas

Texto condutor - tépico (3): alimento seguro

Os consumidores do mundo inteiro estio mais exigentes com relago a
qualidade dos alimentos. [...]. Para uniformidade de conceitos, conside-
ra-se alimento seguro aquele que ndo oferece perigos a satide e 2 integri-
dade do consumidor. Adaptado de Oliveira et al (2007, p. 19)

Em geral alimentos de baixa qualidade oferecem riscos a saiide e
integridade dos consumidores: As pessoas estardo mais propensas
ao consumo de alimentos de baixa qualidade em sociedades nas
quais ndo haja um bom volume de oferta de alimentos, vez que, o
volume de oferta de alimentos de qualidade é um dos fatores deter-
minantes dos niveis de preco desses e o preco por seu turno é um
dos fatores limitadores do acesso aos alimentos de qualidade.
Como exemplo tem-se o Haiti no qual, segundo Freitas Jinior
(2010), sao consumidos biscoitos de barro e a dieta ainda inclui
caes, passaros e ratos. Ou seja, ndo havendo o alimento de quali-
dade ou em situagdes de pregos excessivos as pessoas consumirdo
o que for acessivel.

Texto condutor - tépico (4) seguranca alimentar

Seguranca Alimentar e Nutricional - SAN) significa “garantia de
condigdes de acesso aos alimentos bésicos, seguros e de qualidade, em
quantidade suficiente, de modo permanente e sem comprometer o
acesso a outras necessidades essenciais”. [...] O conceito de SAN
envolve, portanto, a qualidade dos alimentos, as condicdes ambientais
para a produgéo, o desenvolvimento sustentavel e a qualidade de vida

da populagao. Adaptado de Freitas e Pena (2007, p. 1).
Texto condutor - tépico (5) transgénicos

Sementes de Organismos Geneticamente Modificados - OGMs. Para
fins deste estudo entende-se a transgénese como o processo de intro-
dugcio de determinado gene exégeno ou transgene em células de espé-
cles vegetais de modo que esse se Integre ao genoma da hospedeira.
Essa integracio podera provocar transformacdes nas reagdes naturais
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dessa hospedeira aos estimulos e agressdes de outras formas de vida
do meio ambiente ou resisténcia a determinados estimulos e agressoes
quimicas artificiais. Desse processo artificial de cunho técnico-cientifi-
co Inventivo e inovador surge uma nova variedade, o vegetal transgé-
nico ou organismo vegetal geneticamente modificado. Adaptado de Sa

e Azevedo (2012, p. 28)
Perguntas da entrevista

Bloco (3). Considerando-se os textos indutores dos tépicos (3), (4) e
(5), em sua opinido:

(g) Em decorréncia da Pirataria de sementes: Ha riscos relevantes
para a qualidade e seguranca dos alimentos ofertados no Brasil e no
mundo?

(h) Em decorréncia da Pirataria de sementes: Ha riscos relevantes
para a qualidade, quantidade, disponibilidade de alimentos ou de
ocorréncia de grandes fomes no Brasil e no mundo?

(1) As sementes transgénicas podem gerar riscos 2 satde e integridade
dos consumidores dos produtos delas resultantes ou a pesquisa com
transgenia deve ser estimulada como meio de controle e reducio do
risco de inseguranga alimentar global?

(j) A ma qualidade dos alimentos disponiveis em algumas regides e as
grandes fomes podem também decorrer do controle dos bancos de
germoplasmas estratégicos ou das variedades de cultivares de maior
produtividade e adaptabilidade por grupos econdmicos privados, que
cobram pelo acesso a tais recursos, o que provoca a excludéncia de
acesso aos pequenos produtores menos favorecidos?

Da sondagem por entrevista semiestruturada remetida por e-mail
retornaram com respostas validas oito roteiros, dos quais os mais
completos tiveram as respostas transcritas e tratadas na construgao
do debate, preservando-se os nomes dos respondentes diretos e
citando-se as instituigdes entrevistadas as quais esses se vinculam.

1. Professora Doutora do Programa de Pesquisa e Pés-Gradua-
cao em Agronegdcios (PROPAGA) da UnB: classificou o
roteiro de entrevista como regular.

i. Engenheiro Agronomo, M.Sc. em Genética e Melhoramento
de Plantas, representando o Grupo DuPont Pioneer: classifi-
cou o roteiro como bom.

ii. Engenheiro Agronomo e Doutorando pela UnB: classificou o
roteiro como bom.
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iv. Secretario de Politica Agricola da CONTAG: classificou o

roteiro como bom.

v. Produtor rural e Presidente da Sociedade Rural Brasileira:
classificou o roteiro de entrevista como bom.

A anélise do conjunto de dados compilados das entrevistas efetua-
das possibilita a extraco de ilacdes necessarias & compreensao das
relagdes do fendmeno pirataria de sementes, legalmente protegidas,
com a qualidade obtida ou percebida nos alimentos produzidos
pelo agronegdcio brasileiro e, ainda, quanto aos eventuais reflexos
irradiados por essa pratica delituosa sobre a seguranca alimentar
mundial, conforme a seguir transcrito.

. Tratando da qualidade dos alimentos:

Um dos entrevistados alertou que nao se deve vincular a tradigao no
uso de sementes crioulas a uma eventual existéncia de uma dieta pobre
ou de caréncia de alimentos disponivels para a manutenéo de nivels
dignos de vida. Aponta, ainda, o uso de sementes tecnificadas em
grande escala e sem controle como uma possivel fonte de contamina-
¢ao varietal de cultivares crioulas mais risticas e causa de possivel in-
seguranca alimentar para as populacdes tradicionais.

Em complemento mencionou que a qualidade também esta ligada a
questoes de valores. Nem sempre os alimentos industrializados, que
sao produzidos sob rigidos controles dos ingredientes, processos e fi-
tossanitarios apresentam melhor qualidade nutricional ou menor risco
para a saide dos consumidores que os artesanais.

Para esse mesmo entrevistado, um alimento de qualidade pode tam-
bém ser aquele mais proximo das caracteristicas artesanais ou naturais,
que apresente maior frescor e menores indices de processamento e nio
necessariamente o industrializado, pois, desde que sejam obedecidas
as normas de qualidade sanitaria, o resto seria valoragio atribuida
pelas preferéncias dos consumidores.

Outro entrevistado alertou que uma produgao sem fertilizantes qufmi-
cos e agrotoxicos pode nao resultar em alimentos com a mesma bela
aparéncia daqueles produzidos sob condigdes tecnificadas, vez que
esses podem se mostrar menores, com algumas marcas de ataques de
Insetos e aparentemente menos apetitosos, porém, jamais poderiam ser
classificados como produtos de mé& qualidade.

[I. Tratando da existéncia de riscos relevantes para a qualidade e se-
guranga dos alimentos ofertados no Brasil e no mundo em decorréncia
da pirataria de sementes:
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Para um dos entrevistados, a pirataria de sementes pode oferecer ris-
cos aos niveis de produg@o, nio necessariamente & qualidade dos ali-
mentos. O que de fato oferece risco a satide da populag@o é a pirataria
de agrotoxicos.

Para os demais, em razao da pirataria de sementes, os riscos mencio-
nados sao reais e relevantes. Isso pela falta de garantia de pureza va-
rietal, de qualidade da semente e de garantia de seguranga fitossanité-
ria, pois, alguns dos efeitos dessas sementes de qualidade duvidosa
sdo: a baixa qualidade recebida e a contaminacio por pragas e doen-
cas, que resultam em lavouras malformadas e menos eficientes e pro-
vocam desperdicios de recursos e de fatores de producao.

[II. Tratando da existéncia de riscos relevantes para a quantidade dos
alimentos produzidos, disponibilidade de alimentos ou de ocorréncia
de grandes fomes em decorréncia da pirataria de sementes:

Para os entrevistados nao ha indicios que a pirataria de sementes
possa resultar em grave inseguranca alimentar e grandes fomes, vez
que em geral a maioria dos agricultores reconhece o valor das sementes
certificadas, embora alguns nio estejam predispostos a pagar pelos
beneficios delas decorrentes.

Em adigdo, um deles citou que foram poucos os momentos na histéria que
de fato faltaram alimentos em estoque, em geral o que propicia ou dificul-
ta 0 acesso das populagdes aos alimentos de qualidade e em quantidade
suficiente é o nivel de renda e a auséncia de politicas de acesso.

A questdo da fome nio esté diretamente relacionada a produgio de
sementes, e sim a fatores climaticos e as condicoes de acesso que as
populagoes possuem a esses estoques o que pode demandar agdes
politicas locais e internacionais que facilitem o acesso das populagdes
menos favorecidas aos alimentos de qualidade, na quantidade neces-
séria para uma existéncia digna.

IV. Tratando da existéncia de riscos para a satide ou integridade dos
consumidores dos produtos resultantes OGMs ou transgénicos:

Em sintese, para a maioria dos entrevistados a transgenia apresenta-se
como uma alternativa para vencer desafios ligados ao aumento de
produgio e produtividade, controle de pragas e doencas, melhoria da
qualidade dos produtos ofertados e para a busca de medicamentos
mais acessiveis, baratos e de facil aplicacdo.

Para tais entrevistados o melhoramento genético de plantas constitui
solucio mais répida, econdmica e duradoura para o encontro da susten-
tabilidade na agricultura e por consequéncia seguranca alimentar global.

Trata-se de uma realidade e h4 pesquisas em andamento sobre seus
possivels efeitos, entretanto, nao hé registro na literatura de dano real
a satide ou integridade dos consumidores de alimentos derivados das
culturas geneticamente modificadas, que tém sido utilizadas global-
mente de forma segura também ao meio ambiente nos dltimos 16
anos. O ponto importante ¢ a presenga de sistemas regulatérios base-
ados em principios cientificos de avaliacio de risco.

Desse modo, segundo as entrevistas, a transgenia é uma técnica cien-
tifica utilizada no Brasil juntamente com a adocéo de rigorosas normas
de controle, ndo oferecendo riscos desmedidos, razao pela qual as
pesquisas precisam ser estimuladas.

V. Tratando da eventual relagao existente entre: controle de linhagens
parentais de sementes de alta produtividade por corporagdes privadas
e a existéncia de riscos para seguranca alimentar, em especial de po-
pulagdes menos favorecidas:

Unm dos entrevistados citou a existéncia de relatos de abusos decorren-
tes do oligopélio na producéo de algumas variedades de sementes de
OGMs ofertadas juntamente com pacotes tecnoldgicos exclusivos e
recomendou ao entrevistador que assistisse ao documentario “O
mundo segundo a Monsanto”. Disponivel em: <http://www.youtube.

com/watch?v=gF., ylfkR88M>.

Um segundo opinou que a quantidade de bancos de germoplasma
piiblicos supera a dos privados e que ha parcerias ptblico-privadas
nesse sentido, além das legislagdes baseadas na UPOV cuidarem de
minimizar tais restrigoes de acesso.

Em complemento outro opinou que, a mé qualidade dos alimentos em
algumas regides nao se d4 por conta da restrigao de acesso a sementes
de qualidade, mas sim pela falta de infraestrutura, de assisténcia téc-
nica, de adequadas vias de transporte e de espacos para estocagem e
conservagao da producio. Também para esse a produgao de alimen-
tos, tem cada vez mais objetivos comerciais, logo, terd acesso quem
tiver condicdes de pagar pelo alimento. Por isso hé necessidade do
Estado intervir no processo de pesquisa, assisténcia técnica, producio
e comercializagdo de Sementes, para democratizar a participagio de
todos e garantir o abastecimento de alimentos.

Finalmente um dos entrevistados citou a necessidade de politicas mun-
diais integradas para fazer chegar aos menos favorecidos boas sementes
e também a assisténcia técnica necesséria ao desfrute das qualidades

dessas. Como exemplo citou as acoes da EMBRAPA na Africa.

REVISTA DA ABPI — N° 126 — SET/OUT 2013



-

PIRATARIA DE SEMENTES: IMPACTOS SOBRE A QUALIDADE DOS ALIMENTOS E SEGURANCA ALIMENTAR GLOBAL

As transcrigdes das respostas esbocadas pelos entrevistados foram
tabuladas buscando-se extrair inferéncias quanto a concordancia,
discordancia ou abstencio de opinido com relacio aos quesitos
formulados, cujos dados se encontram expressos na tabela 1.

Desse modo, tem-se que uma andlise holistica do conjunto de dados
expressos nos instrumentos de pesquisa que esses apontam para a
existéncia de moderado risco para a qualidade dos alimentos produz-
dos no Brasil, aqui consumidos e exportados para o mundo, em razio
do plantio de sementes de qualidade duvidosa — piratas ou salvadas
—ou seja, ao final restou demonstrado que a correlagéo entre pirataria
de sementes e producéo de alimentos de baixa qualidade existe, ainda
que ténue e pendente de investigacio mais aprofundada.

Quanto a seguranca alimentar local e global, tem-se que o conjun-
to de informacdes obtidas aponta inicialmente para existéncia, no
presente, de riscos para a seguranca alimentar de comunidades
tradicionais que se valem da dieta alimentar baseada em graos

Tabela 1

ortundos de plantas alégamas. E, ainda, que esse risco de contami-
nagao varietal pode decorrer tanto do plantio de sementes originais
ou certificadas — melhoradas ou transgénicas — quanto do plantio
de sementes piratas ou legalmente salvadas nas proximidades de
4reas de cultivo pertencentes a essas comunidades tradicionais. Isso
quando nao adotadas as devidas cautelas.

Registre-se que, no caso do milho, essa contaminagio pode se
operar ainda que a comunidade tradicional nao acesse tais semen-
tes. Para que 1sso ocorra, cumulativamente ao longo do tempo,
basta que nao sejam adotadas as cautelas de espacamento superior
a duzentos metros entre campos de cultivo justapostos e ainda de
espacamento de mais de vinte e cinco dias entre as semeaduras de
variedades crioulas e tecnificadas.

Entretanto, quanto a seguranca alimentar global e aos riscos decor-
rentes da extingao de cargas génicas ou da uniformidade genética
de plantas alégamas de largo emprego no agronegécio mundial,

Escore consolidado com dados interpretativos do bloco de perguntas (3)

Quesito| Sim | Nao |Outras* (Com foco na anélise da Pirataria de sementes

@® | 3 | 3 2

IHd riscos relevantes para a qualidade e seguranca dos alimentos ofertados no Brasil e no mundo?

- O empate entre concordancias e discordancias pode indicar: tépico com tema polémico, texto rebuscado e pouco
inteligivel ou pergunta mal formulada.

() | 5 2 |Ha riscos relevantes para a disponibilidade de alimentos ou de ocorréncia de grandes fomes no Brasil e no mundo?
-0 dado em moda indica que a maioria absoluta ndo acredita que a pirataria pode afetar significativamente a
seguranca alimentar local e global provocando grandes fomes.

(1) | 5 2 |0 dado em moda indica que a maioria absoluta ndo acredita que o consumo de alimentos de derivados de grios

gerados OGMs possa causar riscos a satde ou a integridade dos consumidores.

0 2 4 2

O dado em moda indica que a maioria dos entrevistados ndo acredita que o controle das variedades de cultivares de
maior produtividade e adaptabilidade por grupos econdmicos pode afetar significativamente a qualidade dos alimentos e
a seguranca alimentar local e global, vindo a provocar grandes fomes como a que fora vivenciada em 1943, durante a
Segunda Guerra, na regido de Bengala na India, que segundo Amartya Sem” vitimou cerca de 1,5 milhdes de pessoas.

(*) Manifestacdes conceituais, filoséficas, criticas e abstencdes.

3. Segundo Guandalini (2012): Amartya Sem cresceu em uma India imersa em ruina
econdmica e social; conviveu com a miséria; com a sangrenta guerra de separagao com
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o Paquistao, com o desmonte do Império Britanico e com a fome que dizimou pelo
menos 1,5 milhes de pessoas em Bengala.
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cumpre citar a opinido de German-Castelli (2004, p. 35-36), se-
gundo a qual a seguranca alimentar global se sustenta sobre pouco
mais de uma vintena de espécies vegetais domesticadas, com rela-
¢o as quais a preservacio de variabilidade genética seguida de
diversificacio de cultivos e incorporacio ou domesticacao de novas
espécies ¢ estratégica.
Nossa dieta alimentar, e os sistemas produtivos que compdem o sistema
alimentar atual, se apiam em pouco mais de uma vintena de espécies vege-
tais - que foram domesticadas ao longo de séculos, razdo pela qual pode-se
dizer que a base genética na qual se apéia nossa dieta é relativamente estrei-
ta, tanto do ponto de vista da variabilidade intraespécies (ntimero de espé-
cies utilizadas) como Interespécies (variedades utilizadas dentro de cada
espécie). [...] De acordo com Thrupp (1999), s6 150 espécies sao comer-
clalizadas de forma importante, e em torno de 103 espécies dao conta de
90% dos alimentos provenientes de cultivos em escala mundial. No entanto
36 trés culturas - milho, trigo e arroz - respondem por 60% das calorias e
56% das proteinas da dieta alimentar contemporanea.|...] Portanto, a hu-
manidade enfrenta uma situagdo altamente vulnerdvel, sendo necesséria uma
acdo urgente que promova uma diversificacio de cultivos (IPGRL, ibid).

4, CONSIDERACOES FINAIS

O fragmento de texto de German-Castelli presta-se bem ao encerra-
mento deste estudo, pois, embora nao se tenha verificado nos dados
primarios e secundarios tratados a existéncia de risco generalizado
para a seguranga alimentar brasileira e global, decorrente das viola-
coes da Propriedade Intelectual sobre sementes, nao se pode descar-
tar de plano que em decorréncia dessa pratica, acrescida do plantio
desordenado de sementes de cultivares originais, melhoradas ou
transgénicas, enfrente-se no longo prazo o risco de contaminacio
varietal que leve a extingio de importantes cultivares aldgamas.

Isso pela perda da carga genética dessas ou pela uniformizagao de
caracteristicas e marcadores que as tornem fragilizadas frente as
pragas e intempéries, consoante com o que for relatado por Ewens

(2000, p. 296).

Cumpre lembrar que segundo Paterniani (2006, p. 4-5) o conjun-
to de conhecimentos técnico-cientificos existentes, em especial
sobre o manejo de culturas, possibilita a coexisténcia controlada de
cultivares diferentes de plantas de polinizacio cruzada.

Entretanto, ainda que as violagdes a Propriedade Intelectual sobre
sementes ndo guardem relacio direta com os riscos de contamina-
¢ao varietal de cultivares de alto desempenho, esses atos acabam
por gerar riscos aos niveis de produtividade da agricultura, pois,
contribuem para o desestimulo & inovacao tecnolégica em semen-
tes, insumo que segundo Sales Filho (1993, p. 29-30 e 34) foi um
dos elementos mais importantes para que se firmasse o moderno
paradigma agricola da revolugao verde.

Observe-se, finalmente, que se esse processo de degradacio génica
se operar com relacio ao milho, ao trigo ou ao arroz, que respon-
dem por 60% das calorias e 56% das proteinas presentes na dieta
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alimentar humana contemporanea — o milho prestando-se como
importante insumo para a producio de proteinas animais — as
bases sobre as quais se assentam a atual sociedade global e os
blocos econdmicos poderao ser abaladas pela escassez de alimen-
tos, tal como ocorrido ao final do Império Romano do Ocidente.
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