SAA documento técnico

MOVIMENTO INTERNACIONAL DE PEQUENOS LOTES DE SEMENTES

A industria de sementes, frequentemente em conjunto com instituicbes de pesquisa,
desenvolve programas de melhoramento genético e de multiplicacdo em varios paises,
com o objetivo de avaliar a adaptacdo dos materiais em distintos climas, condicdes de
crescimento e sistemas de producdo, o que implica em uma grande movimentacdo
internacional de pequenos lotes de sementes.

Entende-se por “pequeno lote”, um lote de sementes para o qual o tamanho da amostra
necessaria para uma determinada analise, desde o ponto de vista fitossanitario, resulte no
consumo total ou em uma por¢éo muito significativa (mais de 10%) do lote. Considerando
que existem diferentes tamanhos de amostra, de acordo com a combinacao de hospedeiro-
praga, o conceito de pequeno lote pode variar segundo a espécie vegetal e a praga
considerada.

Analisando as regulac@es fitossanitarias de diferentes paises ou blocos, observa-se que a
maioria das ONPFs ndo diferenciam os requisitos fitossanitarios para envios de sementes
com fins comerciais, de multiplicacéo e pequenos lotes de sementes.

Esta situacdo gera dificuldades quando a andlise para diagndstico de pragas é o requisito
fitossanitario estabelecido pelas ONPFs dos paises importadores, assim como a
verificacdo dos requisitos no destino, uma vez gque, muitas vezes, o volume do lote ndo é
suficiente para realizar a analise ou implica na utilizacdo de uma grande parte do lote ou
do total de sementes do mesmo.

A SAA destaca a necessidade de se aprofundar os conhecimentos acerca deste tema,
considerando os diferentes propésitos dos pequenos lotes de sementes, propondo medidas
fitossanitarias alternativas que facilitem o movimento destes lotes, minimizando o risco
fitossanitario.

Nas andlises de risco de pragas (ARP), realizadas pelas ONPFs, a avalia¢do do risco de
uma possivel introducdo de pragas deveria ser diferente de acordo com o propdsito com
que se importa a semente e, portanto, 0 manejo desse risco pode implicar em diferentes
medidas fitossanitéarias.

O proposta de NIMF “Movimento Internacional de Sementes”, que se encontra em
processo final para sua aprovacdo pela CIPF, considera os diferentes propositos para 0s
quais se pode importar uma semente.

Como mencionamos anteriormente, a maioria das ONPFs nas Américas estabelece
requisitos fitossanitarios para sementes comerciais (semeadura em campo) e nao realiza
uma avaliagdo de risco de pragas considerando os diferentes propdsitos da semente.
Apenas algumas ONPFs fazem distin¢do quando os lotes sdo considerado germoplasma
e tém requisitos obrigatdrios de quarentena pos entrada.



As sementes podem ser importadas com trés propdsitos, entre outros: sementes que nao
serdo semeadas, sementes que serdo semeadas em ambientes confinados e as que serdo
semeadas no campo.

a) Sementes que ndo serdo semeadas.

» A semente é utilizada apenas para analises destrutivas ou sera destruida logo apds
uma analise ndo destrutiva, sendo que em nenhum caso sera semeada. Neste caso,
0 risco de introducdo de pragas € muito baixo ou insignificante, porque a semente
sera destruida e ndo semeada a céu aberto. Portanto, ndo se justifica a aplicacéo
de medidas fitossanitarias.

b) Sementes que serdo semeadas em ambientes confinados

» A semente é germinada e as plantas resultantes sdo mantidas em laboratério, em
camaras de crescimento ou estufas fechadas e, ao final da anélise, as plantas e sua
producdo serdo destruidas.

» Inicialmente, a semente importada é plantada/mantida em laboratério em camaras
de crescimento, em estufas fechadas ou sob telado, porém sua progénie é colhida
para posterior semeadura.

Na primeira situacdo, em que as plantas serdo destruidas, o risco fitossanitario € igual ao
citado no caso (a), ou seja, € insignificante. Na segunda situacéo, o risco deve ser avaliado
pela ONPF do pais importador, segundo a espécie e as praga regulamentada em questéo,
estabelecendo medidas fitossanitarias para as sementes que irdo ingressar ou para sua
progeénie.

As opcdes de medidas fitossanitarias poderiam ser:

v" A semente importada cumpre com os requisitos fitossanitarios estabelecidos pela
ONPF do pais importador e, portanto, pode ser importada para este propdsito.

Ou, as sementes sdo importadas sob as seguintes medidas de quarentena pés entrada:

v Plantas-mée poderdo ser inspecionadas visualmente e analisadas, caso seja
detectada alguma suspeita de presenca de praga regulamentada.

Ou,

v' Caso sejam produzidas sementes suficientes, pode-se tomar uma amostra da
progénie para ser analisada.

¢) Sementes que serdo semeadas no campo (multiplicacdo de linhas, ensaios para fins de
experimentacdo).

Neste caso, como no caso anterior, 0 risco de pragas regulamentadas deve ser avaliado
para estabelecer medidas fitossanitarias apropriadas, as quais podem incluir a inspecao



de plantas durante o crescimento ativo e a amostragem de tecido vegetal com
sintomatologia para analise, ou analise de sementes a nivel de progénie.

E necessario que a ONPF do pais importador leve em consideracio alguns parametros,
tais como:

a. Porcentagem de plantas a inspecionar e estadio fenoldgico da planta;
b. Técnica de diagnostico a ser utilizar;
c. No caso de sementes, o tamanho da amostra e a metodologia de analise que sera

realizada para diagnostico das pragas regulamentadas.

Para elaboracao deste documento, a SAA reuniu e analisou as regulacdes das ONPFs da
América do Norte e do Sul, da Unido Europeia, Austréalia e Nova Zelandia, assim como,
a norma regional n°® 36 do NAPPO, a proposta de NIMF sobre movimento internacional
de sementes (atualmente em segunda consulta aos membros da CIPF) e o protocolo
proposto pela American Seed Trade Association (ASTA) para pequeno lotes.

Consideramos que apesar da proposta da CIPF trazer diretrizes claras em rela¢do ao
proposito da semente, o texto oferece informacdes insuficientes no que diz respeito a
amostragem e certificacdo fitossanitaria de pequenos lotes de sementes. Dessa forma, é
necessaria uma andlise mais profunda dos aspectos fitossanitarios relativos a pequenos
lotes de sementes, uma vez que a maioria das ONPFs nas Américas ndo possuem
regulacdes fitossanitarias especificas para facilitar a entrada destes pequenos lotes.

Existe uma diferenca importante entre a documentagédo requerida pela ONPF (permissao
de importacao ou certificado fitossanitario). Por exemplo, os Estados Unidos, Australia e
Nova Zelandia emitem permissdo de importacdo e ndo requerem certificado fitossanitéario
para pequenos lotes. No caso do Chile, ndo é requerida permissdo de importacéo, mas é
requerido certificado fitossanitario. J& no resto dos paises das Américas, a permissao de
importacdo é obrigatdria e todos os produtos regulados devem ingressar com certificado
fitossanitario. Ou seja, aplicam-se 0s mesmos requisitos a pequenos lotes e a envios
comerciais.

Quando o requisito fitossanitario requer analise laboratorial, de plantas ou sementes, a
ONPF dos paises importadores ndo especificam o tamanho da amostra e a metodologia
de analise.

A recomendacdo da NIMF n° 31, sobre 0 uso do modelo hipergeométrico para determinar
o0 tamanho da amostra, ndo é a mais apropriada para lotes pequenos, uma vez que destroi
uma alta porcentagem ou a totalidade de sementes do lote.

Baseada nesta analise, a SAA entende que existe informacdo suficiente para que as
ONPFs dos paises importadores considerem medidas fitossanitarias alternativas para os
pequenos lotes de sementes, considerando o propdsito das sementes.

Quando forem necessarias amostras de maior tamanho para analise, existem alternativas
como a tomada de uma amostra composta. A dificuldade encontrada nesta metodologia



estd naqueles casos em que o resultado encontrado é positivo, pois torna-se dificil
determinar qual(is) lote(s) é(séo) positivo(s).

No caso de pequenos lotes, existe uma iniciativa de pesquisa, a nivel internacional, sobre
o0 desenvolvimento de um novo conceito para estimar o tamanho da amostra e que, a curto
prazo, tera resultados.

Na busca de uma solucdo para os problemas levantados pelas AssociacGes Nacionais de
Sementes relativos a esse tema, a SAA considera necessario ter um diélogo direto com
cada ONPF e com NAPPO e COSAVE para considerar 0s seguintes pontos:

- Avaliar conjuntamente a utilizacdo de um formulario, para que os importadores possam
solicitar a importacdo de pequenos lotes de sementes e para que as ONPFs possam
analisar os requisitos baseadas no propoésito. Por exemplo, a APHIS possui uma
permissdo de importacdo especifica para lotes pequenos, e outras ONPFs, para ensaios.

- Para aquelas ONPFs que ndo tém determinados os requisitos fitossanitarios para os
diferentes propositos das sementes, solicitar a possibilidade de se considerar medidas
alternativas ou equivalentes as solicitadas para sementes comerciais.

- Quando o requisito fitossanitario for uma andlise laboratorial para diagnéstico de pragas
regulamentadas, solicitar a definicdo de protocolos que informem detalhadamente os
requisitos para amostragem, considerando o tamanho dos lotes.
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